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УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ АДМИНИСТРАЦИИ ДОБРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П Р И К А З
п.Добринка
«31» декабря 2019 г.                                                                                     №136
Об утверждении учетной политики 
управления финансов 
администрации Добринского
муниципального района
Во исполнение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказов Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 30.12.2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» 
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить учетную политику управления финансов администрации Добринского муниципального района для целей бюджетного учета согласно приложению и ввести ее в действие с 1 января 2020г.
2. Признать утратившим силу приказы управления финансов администрации Добринского муниципального района:
от 31.12.2017г. № 150/1 «Об учетной политике Управления финансов администрации Добринского муниципального района».

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Зам.главы администрации района-

начальник управления                                                              Неворова В.Т.       
С приказом ознакомлены:

	Зам.начальника управления
	____________
	Наумова В.В.
	«31»декабря 2019г.

	Начальника отдела
	____________
	Насибян Е.М.
	«31»декабря 2019г.

	Начальник отдела
	____________
	Зюзина О.И.
	«31»декабря 2019г.

	Начальник отдела
	____________
	Иванов О.Е.
	«31»декабря 2019г.

	Начальник отдела
	____________
	Быкова О.А.
	«31»декабря 2019г.

	Начальник отдела
	____________
	Ряшенцев С.В.
	«31»декабря 2019г.

	
	
	
	


                                                                                  ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                                  УТВЕРЖДЕНА

                                                                                  приказом управления финансов 

                                                                                  администрации Добринского 

                                                                                  муниципального района 

                                                                                  от 31 декабря 2019г. №136
Учетная политика управления финансов администрации Добринского муниципального района
1. Общее положение
Учетная политика управления финансов администрации Добринского муниципального района (далее – Учетная политика, Управление) разработана в соответствии с приказами Минфина России:
от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» 

от 06.12.2010г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (Далее – Инструкция 162н)
от 08.06.2018г. № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

от 30.03.2017г. №209 «Об утверждения порядка применения классификации операций сектора государственного управления»;
от 30.03.2015г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ 52н)
об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора:

от 31 декабря 2016г. № 256н «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – СГС Концептуальные основы, № 257н «Основные средства» (далее – СГС Основные средства), № 258н «Аренда» (далее – СГС Аренда), № 259н «Обесценение активов» (далее – СГС Обесценение активов), № 260н «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее – СГС Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности;
от 30.12.2017г. №274н «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», № 275н «События после отчетной даты» (далее – СГС События после отчетной даты), №278н «Отчет о движении денежных средств»;
от 27.02.2018г. №32 «Доходы»;
от 28.02.2018г. № 34 «Непроизведенные активы»;
от 30.05.2018г. №124 «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах»;

от 07.12.2018г. №256 «Запасы»

Основные положения Учетной политики публикуются на официальном сайте Управления путем размещения копий документов Учетной политики.
Бюджетный учет в Управлении финансов ведет отдел бухгалтерского учета и отчетности (далее – Отдел) путем сплошного, непрерывного и документального учета всех фактов хозяйственной жизни и составления на его основе бюджетной отчетности.
При внесении изменений в Учетную политику начальник Отдела оценивает в целях сопоставления отчетности существенность изменения показателей, отражающих финансовое положение, финансовые результаты деятельности и движение денежных средств на основе своего профессионального суждения. Также на основе профессионального суждения оценивается существенность ошибок отчетного периода, выявленных после утверждения отчетности, в целях принятия решения о раскрытии в Пояснениях к отчетности информации о существенных ошибках.
2. Организация бюджетного учета
Ведение бюджетного учета организовано по осуществлению функций финансового органа, главного распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратор и администратора доходов бюджета, главного администратора и администратора источников финансирования дефицита бюджета. Учет разделен на три блока: 

учет финансового органа и части учета исполнения районного бюджета;

учет получателя и учет главного распорядителя средств районного бюджета в части расходов, предусмотренных на содержание Управления;

 учет администратора в части учета возложенных на Управление функций. 
Бюджетный учет ведется автоматизированным способом: учет финансового органа с применением программного обеспечения (далее – ПО), учет получателя и администратора с применением ПО. Прием и вод отчетности осуществляется с использованием ПО.
Сотрудники управления финансов осуществляют учет всех разделов бюджетного учета и несут ответственность за состояние бюджетного учета и достоверность контролируемых ими показателей бюджетной отчетности. Сотрудники Управления руководствуются в своей работе Положением и должностными инструкциями.
Право постановки электронно-цифровой подписи на электронных документах при обмене информацией c управлением Федерального казначейства по Липецкой области, с банками по перечислению заработной платы на пластиковые карты и с другими участниками электронного документооборота, предоставлено лицам в соответствии с заключенными договорами и приказами Управления.
3. Рабочий план счетов бюджетного учета
     Бюджетный учет ведется с использованием рабочего Плана счетов (приложение №1), разработанного в соответствии с Инструкцией к Единому плану счетов № 157н, Инструкцией № 162н. (Основание: пункты 2 и 6 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункт 19 Стандарта «Концептуальные основы бухучета и отчетности», подпункта «б» пункта 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»).

При формировании рабочего плана счетов применяются следующие коды видов финансового обеспечения (деятельности):

1 – деятельность, осуществляемая за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации (бюджетная деятельность);

3 – средства во временном распоряжении.


В 1-17 разрядах номера счета отражаются коды бюджетной классификации, действующей в соответствующем финансовом году в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и текущих указаний Минфина РФ по применению бюджетной классификации. 
4. Правила документооборота и технология обработки учетной информации
Каждый факт хозяйственной жизни Управления подлежит оформлению первичным учетным документом. Сроки и ответственные лица за оформление, и передачу первичных учетных документов в Отдел установлены графиком представления первичных учетных документов в отдел бухгалтерского учета и отчетности согласно приложению №2 к настоящей Учетной политике.
       По итогам каждого календарного месяца бухгалтерские регистры, сформированные в электронном виде, распечатываются на бумажный носитель и подшиваются в отдельные папки в хронологическом порядке (по датам совершения операций) и группируются по соответствующим счетам бюджетного учета накопительным способом с отражением в следующих регистрах бухгалтерского учета:

- журнал операций №1 по счету «Касса»;


- журнал операций №2 с безналичными денежными средствами;


- журнал операций №3 расчетов с подотчетными лицами;


- журнал операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками;


- журнал операций №5 расчетов с дебиторами по доходам;


- журнал операций №6 расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям;


- журнал операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов;


- журнал операций №8 по прочим операциям;


- журнал операций №9 по санкционированию расходов бюджета;


- журнал операций по забалансовым счетам.
Сотрудники управления, ответственные за совершение фактов хозяйственной жизни, и подписавших первичные документы осуществляют внутренний контроль совершаемых фактов и несут ответственность за своевременное и качественное формирование документов, за достоверность содержащихся в документах данных, за передачу их в установленные сроки для отражения в бюджетном учете.
Документ визируется ответственным лицом с указанием его должности, фамилии, имени и отчества. Начальник Отдела визирует документы в части наличие лимитов бюджетных обязательств.

Документы, подлежащие утверждению (содержащие гриф утверждения), утверждаются заместителем главы администрации района - начальником Управления, во время его отсутствия – заместителем начальника Управления.
Документы, содержащие реквизит подписи «руководитель», подписывает заместитель главы администрации района - начальник Управления, во время его отсутствия – заместитель начальника Управления.

Документы, содержащие реквизит подписи «главный бухгалтер», подписывает начальник Отдела или его заместитель.
5. Формы первичных учетных документов и регистров бюджетного учета 
Оформление фактов хозяйственной жизни осуществляется с применением унифицированных форм, первичные учетные документы и регистры составляются по унифицированным формам, установленным Приказом №52н или по формам, разработанным Управлением и утвержденным Учетной политикой. 
         При проведении хозяйственных операций, для оформления которых не предусмотрены типовые формы первичных документов, управление использует самостоятельно разработанные формы, которые приведены в приложениях к настоящей Учетной политике. (Основание: пункт 7 Инструкции к Единому плану счетов № 157н, пункты 25–26 Стандарта «Концептуальные основы бухучета и отчетности»).

Для аналитического учета показателей кассового плана, предельных объемов финансирования и кассовых расходов применяется справка по исполнению лимитов по корреспондентам (приложение №3 к настоящей учетной политике).
Табель учета использования рабочего времени (ф.0504421) заполняется ежемесячно дважды в месяц: за период с 01 по 15 число и за весь месяц. В табеле регистрируются случаи фактически отработанного рабочего времени. В верхней половине строки по каждому работнику, у которого имелись отклонения от нормального использования рабочего времени, записываются условные обозначения отклонений, а в нижней – записываются часы отклонений. 

В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации после начисления заработной платы за очередной месяц работнику выдается расчетный листок по утвержденной форме (приложение №4 к настоящей учетной политике).
Для отражения в учете расчетов по предоставленным кредитам и ссудам и по долговым обязательствам в части начисления процентов, пеней, штрафов и списания задолженности применяются Сведения по кредитам (приложение №5 к настоящей учетной политике).

Для формирования записки-расчета об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф.0504425) применяется Расчет отпуска (приложение №6 к настоящей учетной политике).
В соответствии с пунктом 1 статьи 230 Налогового кодекса Российской Федерации учет доходов, налоговых вычетов, а также сумм исчисленного и удержанного налога на доходы физических лиц по каждому сотруднику ведется в налоговом регистре по учету НДФЛ (приложение №7 к настоящей учетной политике).

В соответствии с частью 6 статьи 15 и пунктом 2 части 2 статьи 28 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» учет объектов обложения страховыми взносами и начислений страховых взносов по каждому сотруднику ведется Карточке индивидуального учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений и сумм начисленных страховых взносов (приложение №8 к настоящей Учетной политике).
В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации Отдел ведет реестр закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, в который включаются договоры (контракты), заключенные с единственным поставщиком на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (приложение №9 к настоящей учетной политике). 

Периодичность формирования регистров бюджетного учета на бумажных носителях отражена в приложении №10 к настоящей учетной политике.
6. Методика бюджетного учета
Нефинансовые активы

Нефинансовые активы для целей настоящего раздела – основные средства, нематериальные и непроизведенные активы, материальные запасы.



Управление финансов учитывает в составе основных средств материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев.


В случае, когда требуется принятие к бюджетному учету объектов нефинансовых активов по оценочной стоимости или по справедливой стоимости, она определяется решением Комиссии на дату принятия к бюджетному учету.

Справедливая стоимость актива определяется методом рыночных цен в следующих случаях:


- при безвозмездном поступлении имущества от организации (за исключением государственных и муниципальных) и от физических лиц;


- при выявлении излишков по результатам инвентаризации;


- при принятии к учету деталей, узлов, механизмов от списания основных средств, а также лома, ветоши, макулатуры, остающихся от списания или ремонта нефинансовых активов;


-в иных случаях, когда согласно единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности требуется определение оценочной стоимости имущества.

При признании объекта основных средств Комиссией определяется состав инвентарного объекта с учетом следующих положений:

 
- в качестве одного инвентарного объекта учитываются компьютеры в комплекте: монитор, системный блок, мышь, клавиатура;


- в случае самостоятельного использования монитора или системного блока, они учитываются как отдельные объекты основных средств;


- комплекс объектов основных средств (пункт 10 СГС Основные средства) как объект учета не применяется. 


Принятие к учету объектов нефинансовых активов осуществляется на основании следующих первичных учетных документов:


акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф.0504101) оформляется при приобретении основных средств и безвозмездном получении любых нефинансовых активов;


приходный ордер на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) ф.0504207 оформляется при приобретении материальных запасов. 


При приобретении объектов основных средств акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (0504101) составляется и заполняется только со стороны Управления финансов.

Каждому объекту недвижимого, а также движимого имущества стоимостью свыше 10 000 руб. нематериальных и непроизведенных активов присваивается уникальный порядковый номер, состоящий из 11 знаков:
1 – 3-й знаки – коды синтетического счета;

4 – 5-й знаки – коды аналитического счета;

6 – 11-й знаки – порядковый номер объекта в группе (000001-999999).

Изменение балансовой стоимости объекта основных средств после его признания в бухгалтерском учете возможно в следующих случаях:
достройки, дооборудования, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения, модернизации, частичной ликвидации (разу комплектации);

замещения (частичной замены в рамках капитального ремонта в целях реконструкции, технического перевооружения, модернизации) объекта или его составной части;
переоценки объектов основных средств.
В соответствии с положениями пунктов 27,28 СГС Основные средства затраты по замене отдельных составных частей объекта основных средств, в том числе в ходе капитального ремонта, включается в стоимость объекта основных средств в момент их возникновения при условии соблюдения критериев признания объектов основных средств, предусмотренных пунктом 8 СГС Основные средства. Одновременно с его стоимости списывается на текущие расходы стоимость заменяемых (выбываемых) составных частей. Данное правило применяется в отношении машин и оборудования. 


Начисление амортизации объектов основных средств производится линейным методом для всех групп и видов объектов основных средств. 

Структурная часть объекта основных средств (пункт 40 СГС Основных средств) для целей начисления амортизации не применяется.


При переоценке объекта основных средств сумма накопленной амортизации, начисленная на дату переоценки, пересчитывается пропорционально изменению первоначальной стоимости объекта основных средств таким образом, чтобы его остаточная стоимость после переоценки равнялась его переоцененной стоимости. При этом балансовая стоимость и накопленная амортизация увеличиваются (умножаются) на одинаковый коэффициент таким образом, чтобы при их суммировании получить переоценённую стоимость на дату проведения переоценки (пункт 41 СГС Основные средства). 

Выбытие основных средств оформляется актами по следующим формам:


акт о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств (ф.0504104);


акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф.05044143).

В соответствии с положениями пункта 99 Инструкции 157н к материальным запасам относятся предметы, используемые в деятельности учреждения в течении периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости. Кроме того, к материальным относятся:
степлеры, антистеплеры, дыроколы, ножницы, ведра и лопаты пластмассовые, часы (стоимостью не более 1000 руб.), калькуляторы (стоимостью не более 1000 руб.), флеш-накопители и иные носители информации. 

Единицей  бухгалтерского учета является:
В отношении ГСМ, предметов мебели – номенклатурная (реестровая единица;

В отношении канцелярских товаров- однородная (реестровая) еденица.
 Списание материальных запасов производится по средней фактической стоимости в следующем порядке:
списание канцелярских принадлежностей, флеш-накопителей и иных носителей информации производится по ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (0504210) в момент их выдачи материально-ответственным лицам;
в иных случаях используется Акт о списании материальных запасов (ф.0504230).

В целях экономии горюче-смазочных материалов и расходования денежных средств на эти цели определяется порядок списания ГСМ.

Устанавливается предельная норма пробега автомобиля AYUNDAI ELANTRA – 4000 км. в месяц и установить месячный лимит расходования – 500 литров. 

В случае производственной необходимости допускается перепробег автомобиля свыше месячной нормы, но не выше годовой нормы пробега.

В выходные и праздничные дни использование автотранспорта разрешается в случае служебной необходимости по приказу начальника управления.

Закрепляется использование автомобиля AYUNDAI ELANTRA за начальником управления с наделением ее правом подписи в путевых листах об использовании автомобиля.

При списании горюче-смазочных материалов применяются утвержденные Министерством транспорта РФ 14 марта 2008г «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» №АМ-23-р. Регистрация путевых листов в журнале учета путевых листов осуществляется работником отдела бухгалтерского учета и отчетности.
Оборотная ведомость по нефинансовым активам (ф.0504035) составляется ежемесячно в количественном и стоимостном выражении по всем видам учета основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материалов и амортизации.
Денежные средства учреждения

Ведение кассовых операций в Управлении финансов осуществляется в соответствии с Указанием Банка России от 11.03.2014 Т 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание о кассовых операциях).

В соответствии с пунктом 2 Указания о кассовых операциях для определения лимита остатка наличных денег в кассе Управления произведен расчет по данным за период сентябрь-ноябрь 2019 года по формуле:

L = R/P x Nⁿ, 

где 

L – лимит остатка наличных денег,

R – объем выдачи наличных денег за расчетный период – 532366,96 рублей
P – расчетный период, за который учитывается объем выдачи наличных денег – 64 рабочих дня,

Nⁿ - период времени между днями получения по денежному чеку в банке наличных денег – 4 рабочих дней,

L = 532366,96/64х4=33272,94
Лимит остатка наличных денег в кассе Управления определен в сумме 33300,00 рублей.

Приходные кассовые ордера ф.0310001, расходные кассовые ордера ф.0310002, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов ф.0310003, кассовая книга ф.0310004 ведутся автоматизированным способом и формируются на бумажном носителе в момент совершения факта хозяйственной жизни.

Периодичность проведения инвентаризации денежных средств в кассе установлена ежеквартально на первое число месяца следующего за отчетным.
На забалансовых счетах 1.17 «Поступления денежных средств на счета учреждения» и 1.18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения» ведется учет движения денежных средств на счетах 120134000 «Касса», 121003000 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». Аналитический учет ведется в Карточке учета средств и расчетов (ф.0504051) в разрезе счетов и кодов классификации доходов бюджетов и расходов бюджетов.
В составе денежных документов учитываются:

почтовые конверты с марками и отдельно приобретаемые марки.

Расчеты по доходам

Аналитический учет расчетов по доходам (счет 120500000) ведется в разрезе видов доходов и соответствующим им суммам расчетов в Журнале операций с дебиторами по доходам.

Расчеты по выданным авансам

Аналитический учет расчетов по выданным авансам (счет 120600000) ведется в разрезе дебиторов и по соответствующим им суммам выданных авансов в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Учет расчетов по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет ведется на счете 1 209 36 000 на основании первичных документов, подтверждающих право требования (п. 3 Инструкции N 157н, п. п. 16, 20 СГС "Концептуальные основы").

Аналитический учет расчетов по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет ведите в разрезе должников и (или) сумм задолженности в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051) (п. 222 Инструкции N 157н, Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета).

Операции по счету отражаются в журнале расчетов с дебиторами по доходам (ф. 0504071) (п. 223 Инструкции N 157н, Методические указания).
Расчеты с подотчетными лицами

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами (счет 120800000) ведется в разрезе подотчетных лиц и видов выплат в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

Денежные средства в подотчет вдаются из кассы или перечисляются на банковскую карту на основании заявления сотрудника.

На получение денежных средств под отчет на хозяйственные расходы имеют право следующие сотрудники Управления:

– зам. главы администрации-начальник управления;

– главный специалист-эксперт отдела бухгалтерского учета и отчетности;

- главный специалист-эксперт бюджетного отдела;
– секретарь руководителя;

– водитель служебного автомобиля.

Наличные денежные средства под отчет выдаются на срок не более 10 рабочих дней при условии полного отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному авансу. Возврат неиспользованных подотчетных сумм производится не позднее следующего рабочего дня после сдачи авансового отчета.

Расчеты по принятым обязательствам

Аналитический учет расчетов по принятым обязательствам (счет 130200000) в части расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов и по соответствующим им суммам расчетов.

Аналитический учет расчетов по принятым обязательствам (счет 130200000) в части расчетов по оплате труда ведется в Журнале операции расчетов по оплате труда. 

Расчеты с сотрудниками по оплате труда, пособиям и прочим выплатам осуществляются через личные банковские карты работников, в особых случаях через кассу Управления финансов. Перечисление сумм заработной платы, пособий и прочих выплат на банковские карты работников отражается по дебету счетов 130211000, 130212000 , 130266000 и кредиту счетов 130405000 соответственно.

В связи со служебной необходимостью использования мобильных телефонов установить месячный лимит расходования средств:

	№ мобильного телефона
	Занимаемая должность
	Ф.И.О. закрепленного лица
	Лимит на месяц руб.

	89036833880
	Начальник управления
	В.Т.Неворова
	3000


Расчеты по платежам в бюджеты
Аналитический учет расчетов по платежам в бюджеты (счет 130300000) ведется в Карточке учета средств и расчётов (ф.0504051) в разрезе видов платежей.

Налог на имущество организаций и земельный налог начисляется:

за первый квартал, полугодие и девять месяцев на основании налогового расчета по авансовому платежу в последний рабочий день квартала, который оформляется бухгалтерской справкой (ф.0504833).
За год на основании налоговой декларации в январе следующего за отчетным финансовым годом.

Авансовые платежи перечисляются ежеквартально.

Доходы и расходы будущих периодов
На счете 140150(60)000 «Расходы будущих периодов» отражаются расходы по приобретению неисключительных прав пользования нематериальными активами, по страхованию гражданской ответственности в течение нескольких отчетных периодов. Расходы будущих периодов списываются на финансовый результат текущего финансового года ежемесячно в течение срока действия лицензии, страховки равными суммами. 
Начисление доходов будущих периодов от предоставления межбюджетного трансферта, предоставляемого с условиями осуществляется по факту получения права на получение такого трансферта на основании уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение (ф.0504320) счет учета 120550(60)000.
Резервы предстоящих расходов
На сумму предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи по страховым взносам сотрудника Управления, формируются резервы предстоящих расходов (счет 140160000). Оценочное обязательство в виде резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время определяется ежегодно на последний день года исходя из данных количества дней неиспользованного отпуска по всем сотрудникам на указанную дату. Рассчитывается резерв как сумма оплаты отпуска сотрудника за фактически отработанное время, на дату расчета, и сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Расчет производится персонифицировано по каждому сотруднику путем умножения количества не использованных сотрудником дней отпуска за период с начала работы на дату расчета на сумму среднедневного заработка сотрудника, исчисленного по правилам расчета среднего заработка для оплаты отпусков на дату расчета резерва.

Принятие к учету обязательств, на которые был сформирован резерв на оплату отпусков рассчитываются как сумма оплаты отпусков сотрудника и сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Расчет производится по каждому сотруднику путем умножения количества дней отпуска, которые были использованы в расчете резерва на оплату отпусков, на сумму среднедневного заработка сотрудника, исчисленного по правилам расчета среднего заработка для оплаты отпусков на дату расчета.
В управлении финансов создаются резервы на оплату обязательств, по которым не поступили расчетные документы.
Величина резерва для обязательств, имеющих документально обоснованную оценку (например, фиксированные ежемесячные платежи за техническое обслуживание) устанавливается в размере данных обязательств. При нефиксированных суммах обязательств (например, обязательства по коммунальным услугам) величина определяется расчетным путем, начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности, в зависимости от объема полученных услуг и тарифа (цены).
Оценка резерва на оплату обязательств, по которым не поступили расчетные документы проводится ежегодно.

Аналитический учет резервов предстоящих расходов (счет 14016000) ведется в Карточке учета средств и расчетов (ф.0504051). начисление резервов предстоящих расходов отражается в Журнале по прочим операциям №8.

Санкционирование расходов

В соответствии с пунктом 318 Инструкции 157н учет принятых обязательств осуществляется на основании документов, подтверждающих их принятие в соответствии с перечнем, установленным приложением №11 к настоящей учетной политике. Учет принимаемых обязательств осуществляется на основании извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения нужд, размещенного в единой информационной системе.

Забалансовые счета

На забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» учитываются:

Имущество, полученное в пользование по договорам и не являющиеся объектами аренды, по стоимости, указанной передающей стороной;

Неисключительные права пользования нематериальными активами, в сумме расходов по их приобретению.

На забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» учитываются:

Материальные ценности, не соответствующие критериям активов;

Имущество, в отношении которого принято решение о списании до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения).

На забалансовом счетах 17 «Поступления денежных средств» и 18 «Выбытие денежных средств» ведется учет движения денежных средств на счетах 1 201 34 000 «Касса», 1 210 03 000 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам», 3 201 11 000 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства»
На забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» ведется учет находящихся в эксплуатации объектов основных средств, стоимостью до 10000,00 руб. включительно по балансовой стоимости объекта и по цене 1 рубль за единицу при отсутствии балансовой стоимости. Аналитический учет осуществляется в разрезе материально-ответственных лиц по номенклатуре поступаемых к учету объектов основных средств с отражением их количества и по цены в Оборотно - сальдовой ведомости по учету материальных ценностей на забалансовых счетах. Уникальные инвентарные номера не присваиваются.

7. Порядок и сроки проведения инвентаризации имущества и обязательств учреждения
В соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, и для обеспечения надлежащего контроля за финансово-хозяйственной деятельностью Управления создается постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов и для проведения инвентаризации в составе:
· председатель комиссии:
зам. главы администрации - начальник управления;
· члены комиссии:
зам. начальника управления – начальник отдела;
начальник Отдела;
начальник контрольно-ревизионного отдела;
зам. начальника Отдела (кроме инвентаризации денежных средств).
Периодичность проведения инвентаризации устанавливается для:
основных средств, имущества, полученного в пользование, основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации - один раз в год;
нематериальные активы, непроизведенные активы, материальных запасов, бланков строгой отчетности, расчетов по бюджетным кредитам, с подотчетными лицами, с кредиторами по долговым обязательствам, государственных и муниципальных гарантий и по платежам в бюджет - один раз в год;
денежных средств и бланки строгой отчетности - один раз в квартал;
расчетов по выданным авансами и расчетов по принятым обязательствам, по платежам в бюджеты, по прочим расчетам с кредиторами, доходы будущих периодов, расходы будущих периодов, резервы предстоящих расходов - один раз в год.
Назначаются материально-ответственные лица:
за сохранность нефинансовых активов:
- зам. главы администрации района - начальник управления;

- зам. начальника управления – начальник отдела;

- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности;
- начальник бюджетного отдела;
- начальник ревизионного отдела;
- начальник отдела казначейского исполнения бюджета

– главный специалист-эксперт отдела бухгалтерского учета и отчетности;
– водитель в части автомобиля, запчастей и расходных материалов к нему; 
- начальник отдела программного обеспечения в части компьютерной техники и расходных материалов к ней;
- за хранение денежных средств и бланков строгой отчетности:

– главный специалист-эксперт отдела бухгалтерского учета и отчетности.
Инвентаризация проводится на основании приказа Управления.
Результаты инвентаризации, расходов будущих периодов, резервов предстоящих расходов оформляются Инвентаризационными описями расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами (ф.0504089).

Выявление признаков обесценения активов отражается в графе 9 «Примечание» Инвентаризационных описей ф. 0504087.
При инвентаризации нефинансовых активов в инвентаризационных описях ф.0504087 графы 8 и 9 заполняются в следующем порядке.

В графе 8 «Статус объекта учета» указываются статусы для основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов: в эксплуатации, требуется ремонт, находится на консервации, требуется модернизация, требуется реконструкция, не соответствует требованиям эксплуатации, не введен в эксплуатацию;
Для материальных запасов: в запасе для использования, в запасе для хранения, ненадлежащего качества, поврежден, истек срок хранения.

В графе 9 «Целевая функция актива» указывается функция для основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов: продолжить эксплуатацию, ремонт, консервация, модернизация, дооснащение (дооборудование), реконструкция, списание, утилизация;

Для материальных запасов: использовать, продолжить хранение, списать, отремонтировать.

Инвентаризация для целей составления годовой бюджетной отчетности проводится с учетом следующих положений:

Инвентаризации подлежит все имущество и обязательства как на балансовых, так и на забалансовых счетах:

Инвентаризация начинается не ранее 1 октября отчетного года;

Основные средства инвентаризируются один раз в год;

Результаты инвентаризации, проведенной в четвертом квартале отчетного года по иным основаниям, засчитываются в составе годовой инвентаризации.

По результатам инвентаризации Комиссия выявляет кредиторскую , не востребованную кредиторами, и дебиторскую задолженность, сомнительную  и безнадежную к взысканию.

Дебиторская задолженность признается безнадежной к взысканию в случае:

Смерти физического лица- должника ,

Признания банкротом индивидуального предпринимателя – должника в соответствии с ФЗ от 26 октября 2002 года №127-ФЗ « О несостоятельности (банкротстве)» в части  задолженности по платежам в бюджет, не погашенным по причине недостаточности  имущества должника,

Ликвидации организации- должника.

Дебиторская задолженность признается сомнительной при условии просрочки платежа и в случае истечения срока исковой давности.
8. Порядок отражения в учете событий после отчетной даты
При регистрации событий после отчетной даты применяются положения СГС Событие после отчетной даты.
Существенность события после отчетной даты определяется на основании определения существенной информации согласно положениям СГС Концептуальные основы.

Квалифицирует событие после отчетной даты начальник Отдела на основе своего профессионального суждения.

9. Внутренний финансовый контроль

Внутренний финансовый контроль направлен на создание системы соблюдения законодательства в сфере финансовой деятельности, внутренних процедур составления и достоверности бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также на повышение результативности использования средств бюджета.

Основной целью внутреннего финансового контроля является подтверждение достоверности бюджетного учета и отчетности Управления и соблюдение действующего законодательства.

Система контроля призвана обеспечить:

Точность и полноту документации бюджетного учета;

Своевременность подготовки достоверной бюджетной отчетности;

Предотвращение ошибок и искажений;

Исполнение приказов и распоряжений руководителя Управления;

Исполнение бюджетной сметы Управления;

Сохранность имущества Управления.

Основными задачами внутреннего финансового контроля являются:

Установление соответствия проводимых финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности и их отражение в бюджетном учете и отчетности требованиям нормативных правовых актов;

Установление соответствия осуществляемых операций регламентам, полномочиям сотрудников;

Соблюдение установленных технологических процессов и операций при осуществлении функциональной деятельности.

Внутренний финансовый контроль основывается на следующих принципах:

Принцип законности - неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных нормативным законодательством;

Принцип независимости - субъекты внутреннего контроля при выполнении своих обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;

Принцип объективности – внутренний контроль осуществляется с использованием фактических документальных данных в порядке установленном законодательством, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;

Принцип ответственности – каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством;

Принцип системности проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля и его взаимосвязей в структуре управления.

Система внутреннего контроля Управления включает в себя следующие взаимосвязанные компоненты:

Контрольная среда, включающая в себя соблюдение принципов осуществления финансового контроля, профессиональную и коммуникативную компетентность сотрудников, их стиль работы, организационную структуру, наделение ответственностью и полномочиями;

Оценка рисков – представляющая собой идентификацию и анализ соответствующих рисков при достижении определенных задач, связанных между собой на различных уровнях;

Деятельность по контролю, обобщающая политику и процедуры, которые помогают гарантировать выполнение приказов и распоряжений руководства и требований законодательства;

Деятельность по информационному обеспечению и обмену информацией, направленная на своевременное и эффективное выявление данных, их регистрацию и обмен ими, в целях формирования у всех субъектов внутреннего контроля понимания принятых в Управлении политики и процедур внутреннего контроля и обеспечения их исполнения;

Мониторинг системы внутреннего контроля – процесс, включающий в себя функции управления и надзора, во время которого оценивается качество работы системы внутреннего контроля.

Внутренний финансовый контроль в Управлении осуществляется в следующих формах:

Предварительный контроль – контроль который осуществляется до регистрации хозяйственной операции. Позволяет определить, правомерность проведения операции, полноту и правильность отражения операции в первичном учетном документе. Предварительный контроль осуществляется:

Сотрудниками отдела бухгалтерского учета и отчетности при составлении сметы, плана закупок.

Текущий контроль – контроль, который осуществляется в виде повседневного анализа и контроля правильности документального оформления фактов хозяйственной жизни, их регистрации в первичных учетных документах, ведения бюджетного учета. За проведение текущего контроля отвечают все сотрудники Управления при формировании и регистрации первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета в соответствии с Графиком документооборота (Приложение № 2 к учетной политике).

Последующий контроль – контроль, который проводится по итогам совершения хозяйственных операций. Осуществляется путем анализа и проверки документации и отчетности, проведения инвентаризации и иных необходимых процедур.

Система последующего контроля состояния бюджетного учета включает в себя надзор и проверку:

Соблюдение требований законодательства, регулирующего порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности;

Предотвращения возможных ошибок и искажений в учете и отчетности;

Исполнения приказов и распоряжений руководства;

Контроля за сохранностью финансовых и нефинансовых активов Управления.

Результаты проведения предварительного и текущего контроля оформляются в виде журнала учета результатов внутреннего финансового контроля в котором указывается:

Дата внутреннего финансового контроля;

Наименование операции внутренней бюджетной процедуры;
Должностное лицо, ответственное за выполнение операции внутренней финансовой процедуры;

Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие;

Характеристики контрольного действия; 

Результаты контрольного действия;

Предложения по исправлению выявленного нарушения;

Рекомендации по предотвращению появления указанных нарушений в будущем.

Сотрудники управления, допустившие недостатки, искажения и нарушения, в письменной форме представляют объяснения по вопросам, относящимся к результатам проведения контроля.

В систему субъектов внутреннего контроля входят:

Руководитель Управления и его заместители;

Начальники и сотрудники отделов Управления, составляющие и регистрирующие первичные документы, поименованные в графике документооборота.

Разграничение полномочий и ответственности определяется Графиком документооборота, внутренними документами Управления, в том числе положениями о соответствующих отделах, а также организационно - распорядительными документами, должностными регламентами сотрудников.

Лица, допустившие недостатки, искажения и нарушения, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с требованиями ТК РФ.

Оценка эффективности системы внутреннего контроля в Управлении осуществляется на совещаниях, проводимых руководителем Управления.

10. Бюджетная отчетность
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и письмами Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства по вопросам составления бюджетной отчетности. Кроме того, Управление, как финансовый орган, вводит дополнительные формы для получения сведений и информации, необходимой для составления отчетности.
11. Вопросы организации и сроки хранения учетных документов
По истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, подбираются в хронологическом порядке и брошюруются. Брошюровка производится за месяц в одну папку или несколько папок (дело). В соответствии с утвержденной номенклатурой дел на обложке указывается наименование учреждения, отдела, название и порядковый номер папки (дела), отчетный период, срок хранения.
Выполнение соответствующих требований по соблюдению правил делопроизводства осуществляют все работники Отдела. Должностными инструкциями определены лица, ответственные за организацию ведения делопроизводства в Отделе и сдачу документов в архив.
В случае пропажи или уничтожения первичных учетных документов и регистров бюджетного учета начальник Управления назначает приказом комиссию по расследованию причин их пропажи или уничтожения.
При необходимости для участия в работе комиссии приглашаются представители следственных органов, охраны и государственного пожарного надзора.
Результаты работы комиссии оформляются актом, который утверждается начальником Управления.
Сроки хранения документов устанавливаются в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.09.2014г. № 276 «Об утверждении Перечня документов, образующихся в деятельности Министерства финансов Российской Федерации и подведомственных ему организаций, с указанием сроков хранения».
Первичные документы и регистры бюджетного учета подлежат хранению на бумажных носителях.
Списание бухгалтерских документов производить постоянно действующей комиссией, утвержденной начальником управления.
12. Порядок передачи документов бюджетного учета при смене руководителя и (или) главного бухгалтера


При смене начальника отдела (далее – увольняемое лицо) он обязан в рамках передачи дел заместителю, новому должностному лицу, иному уполномоченному сотруднику Управления (далее – уполномоченное лицо) передать документы бюджетного учета, а также печати и штампы, хранящиеся в Отделе.

Передача документов, печатей и штампов проводится на основании приказа руководителя Управления при участии комиссии, создаваемой в Управлении.

Прием-передача документов, печатей и штампов оформляется актом приема-передачи, которой подписывается увольняемым лицом, уполномоченным лицом и членами комиссии. К акту прилагается перечень передаваемых документов, их количество и тип.
Передаются следующие документы:
Учетная политика со всеми приложениями;
Все виды квартальной и годовой отчетности;

Бюджетные сметы и расчеты к ним;

Регистры бюджетного учета: журналы операций, оборотные ведомости, карточки, книги;

Бланки строгой отчетности;
Иные документы, относящиеся к деятельности Отдела.

При наличии возражений по пунктам акта увольняемое лицо и (или) уполномоченное лицо излагают их в письменной форме в присутствии комиссии.

Члены комиссии, имеющие замечания по содержанию акта, подписывают его с отметкой «Замечания прилагаются». Текст замечаний излагается на отдельном листе.  Небольшие по объему замечания допускается фиксировать в самом акте.

Акт приема – передачи оформляется в последний рабочий день увольняемого лица.

Акт приема-передачи составляется в трех экземплярах:

1-й экземпляр- руководителю при увольнении начальника Отдела;

2-й экземпляр – увольняемому лицу;

3-й экземпляр – уполномоченному лицу, которое принимало д

[image: image1]